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ค าน า 

 เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ การ
ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหารทุกคน 
และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้  
ว่าเป็นการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการขับเคล่ือน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 69/2557 ลง
วันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ีก าหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น จึงได้ด าเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงาน
มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
 

บทน า  
 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ 

บ่งช้ีความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยูในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล หรือ
หน่วยงานท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การ
กระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ ส าคัญเพื่อ
ใหบ้ริการตา่ง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติ
ท าใหแนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก

การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคส่วนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององคก์รปกครองสวนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  
1) โอกาส แมว้า่ในปจัจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีท าใหเ้กิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้ กฎหมายท่ี
ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะขา้ราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีท าให้
เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เปน็ท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้
คน ในปจัจุบันมุ้งเน้นท่ีการสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท าพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีท าใหก้ารทุจริตกลายเปน็ความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นหว่งโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ เจ้าหน้าท่ี
เพื่อใหต้นเองไดรับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการ
ก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
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5) การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย

หนึ่ง ท่ีท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าท่ี
ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม "รายได้พิเศษ" ใหก้ับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปจัจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป น้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิด เห็น
ว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเปน็เรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ยอมจะท าการทุจริตฉ้อ
ราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบา้นเมือง  

2. หลักการและเหตุผล  
ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง 

และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา ล าดับ
ต้น ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน ใน
สังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก ภายนอก
สังคมว่าเป็นองค์กรท่ีเอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปช่ันและมักจะปรากฏขา่วการทุจริตตามส่ือและรายงานของทางราชการ
อยูเ่สมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง 
ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปช่ัน มีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือท่ีใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปช่ัน
ท่ัวโลกท่ีจัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของ
ประเทศไทยระหว่างป ี2555 - 2558 อยูท่ี่ 35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับท่ี 
76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับท่ี 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงค์โปรและประเทศมาเลเซีย 
และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ล าดับท่ี 101 จาก 168 
ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนใหเ้ห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปช่ันอยูใ่นระดับสูง 

แม้ว่าคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มท่ีจะลดน้อยถอยลง 
สาเหตุท่ีท าให้การทุจริตเปน็ปญัหาท่ีส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็น
สังคมท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ท่ีท า
ใหสั้งคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วน มองว่าการทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นเรื่องปกติท่ี
ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปญัหาท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและ
วัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานท่ีไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึง
ส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความ
เข้มแข็ง  

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี 3 เริ่มจากปี 
พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ ท่ี
ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ เกียรติภูมิในด้าน
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ความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต" มี
เป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการท่ีระดับคะแนนจะ สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับ
ธรรมาภิบาลท่ีสูงขึ้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนต้องมี พฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่ง
หน้าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการตอ่ต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  
ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการขับเคล่ือนด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรม

ในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ท่ี 3 (พ.ศ. 
2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและใหค้วามส าคัญกับการบริหารจัดการท่ีมีความโปร่งใส 
สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการจัดท า แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพื่อ
ก าหนดแนวทางการขับเคล่ือนด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต ผ่าน โครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ท่ี
เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน  โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decistion ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับติดตาม
ความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

4. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มประกาศใช้
เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการดังนี้ 
 องค์ประกอบท่ี 1: สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
  หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 – องค์กร พัฒนา รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 2: การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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 องค์ประกอบท่ี 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10 – ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบท่ี 4: สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 – มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
  หลักการท่ี 15 – มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล   (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 – ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

 ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function  
(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 

5. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 

 

6. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนต าบนหาดส้มแป้น แบ่งความเส่ียงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 6.1 ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ
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ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558) 
 6.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
 6.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

7. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1. การระบุความเส่ียง 
 2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
 3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
 4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 5. แผนบริหารความเส่ียง 
 6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
 7. จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง 
 8. การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง 
 9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2565 

ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน 
 1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
 3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต 
- การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

- 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ
และต าแหน่งหน้าที ่
- ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งต้ัง โยกย้าย การด าเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

-  

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
- เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ีย
เล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก 

-  

Know Factor :    ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
Unknow Factor:  ไม่เคยเกิดข้ึน หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 

อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
    

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งต้ัง โยกย้าย การด าเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

    

3. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ีย
เล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก 

    

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร 
สีเขียว :  ความเส่ียงระดับต่ า 
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สีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างการปฏิบัติงาน
ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร  
มีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

สีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ขั้นตอนที่ 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
  น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียงระดับสูงมาก ท่ีเป็นสี
ส้มและสีแดง จากตารางท่ี 2 มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง ท่ีมีค่า 1 – 
3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่า 1 – 3 เช่นกัน 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

1        2        3 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

1        2        
3 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น * รุนแรง 

1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

2 2 4 

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่น การประเมินความดีความชอบการ
แต่งต้ัง โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 
เป็นต้น 

2 2 4 

3. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่า
เช่าท่ีพัก 

2 2 4 

ตารางที่ 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค า
ขอ 

2 - 

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบการแต่งต้ัง โยกย้าย 
การด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 

2 - 

3. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก 

2 - 
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ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ

ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

   

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่น การประเมินความดีความชอบการ
แต่งต้ัง โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 
เป็นต้น 

   

3. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ี
พัก 

   

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงินใน

ระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ 2 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงินใน

ระดับไม่รุนแรง 
ระดับ 1 : มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าระดับ 
ความเสี่ยงต่ า 

ค่าระดับความ 
เสี่ยงปานกลาง 

ค่าระดับ 
ความเสี่ยงสูง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

ดี    

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่น การประเมินความดีความชอบการ
แต่งต้ัง โยกย้าย การด าเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

ดี    

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่า
เช่าท่ีพัก 

ดี    

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร ไม่มีผลเสีย

ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร แต่

ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
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อ่อน : จัดการไม่ได้หรือไม่เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
  กรณีท่ีหน่วยงานท่ีท าการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี 4 ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่ ใน
ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผน
บริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
แผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
- จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบั ติงานให้ละ เอียดชัดเจน และเผยแพร่ ให้
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 
- ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับ
ค าขอ 

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบการแต่งต้ัง โยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือ
ส่ังการท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล กิจกรรม
ให้ความรู้ เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

3. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่ง เสริม ด้านคุณธรรม
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องและกิจกรรมให้
ความรู้ เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นให้กับ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ี
ในหน่วยงาน 

ขั้นตอนที่ 6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ตารางที่ 6  ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดท า คู่มือการปฏิบั ติงาน แผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน 
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน
ได้รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน 
- ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามล าดับค าขอ 
 
 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเหน็ของการอนุมัติ อนุญาต
ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

   
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ท่ี มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

2. - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริม ด้าน
คุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือส่ังการ
ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี 
ความชอบ การแต่งต้ังโยกย้าย 
การด าเนินการทางวินัย 

   

3. - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน
คุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือส่ังการ
ท่ี เกี่ ย วข้ องและกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นให้กับ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่า
พาหนะ ค่าท่ีพัก 

   

สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ี

เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 
สถานะส่ีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้น แผนใช้ 

ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 7 ตารางจัดท าระบบความเส่ียง 
7.1 (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพิ่มเติม 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งต้ัง โยกย้าย การด าเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ีย
เล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต 
ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
 

- - 
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ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบการแต่งต้ัง โยกย้าย 
การด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่า
พาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก 

- - 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
โอกาส/ความเส่ียง การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการ

ตามล าดับค าขอ 
ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดีความชอบการ
แต่งต้ัง โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่า
ท่ีพัก 

สถานะของการด าเนินการ 
จัดการความเส่ียง 

      ยังไม่ได้ด าเนินการ 
  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
      เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
      ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม 
      เหตุผลอื่น (โปรดระบ)ุ 
............................................................................................................................... 
............................................................................................................................... 

ผลการด าเนินงาน สถานะความเส่ียงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2565 สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงต่ า แต่ให้
เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง 
- มีการเน้นย้ าในการประชุมประจ าเดือนพนักงานเป็นประจ าทุกเดือน 

 
 




